PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za septembar 2011.

v MONITORING RADA REGULATORNIH TELA, DRZAVNIH ORGANA I
KOLEKTIVNIH ORGANIZACIJA ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

REGULATORNA TELA

1. REPUBLICKA RADIODIFUZNA AGENCIJA (RRA)

1.1.  Srpska napredna stranka zatrazila je od Republicke radiodifuzne agencije (RRA)
suspenziju ¢lana Saveta RRA, Gordane Suse, zbog, kako su ocenili, neadekvatnih komentara
o toj stranci. Za naprednjake je sporan nastup Gordane Suse na televiziji, 12. septembra ove
godine, tokom koga je, kako se navodi u saopstenju SNS-a, ona sa nipodastavanjem i
prezirom govorila o ovoj stranci. SNS smatra da se namece pitanje kredibilnosti svih ¢lanova
Saveta i tvrdi da je ova stranka spremna da pokrene postupak za razreSenje svih ¢lanova

Saveta.

Zakonom o radiodifuziji predvideno je da niko nema pravo da na bilo koji naéin utic¢e na rad

¢lanova Saveta, niti su ¢lanovi Saveta duzni da postuju bilo ¢ije instrukcije u vezi sa svojim
radom, izuzev odluka nadleZznog suda donetih u postupku sudske kontrole rada Saveta.

Takode, predvideno je da ¢lanu Saveta funkcija moze prestati samo iz razloga i u postupku

predvidenom Zakonom o radiodifuziji. Zakon izri¢ito predvida da razlog za razreSenje ¢lana

Saveta ne moze biti politicko ili drugo uverenje ¢lana Saveta. Podsetimo, Srpska napredna

stranka i ranije je imala ispade koji su se ticali ¢lanova nezavisnih regulatornih tela ili

rukovodilaca javnog servisa. Tako je lider te stranke, Tomislav Nikoli¢, u intervjuu

objavljenom u dnevnom listu . Press”“ 24. jula ove godine, najavio da ¢e, ako njegova stranka

dode na vlast u Srbiji na predstoje¢im parlamentarnim izborima, .isto vece“ smeniti
Aleksandra Tijanic¢a, generalnog direktora Radio televizije Srbija. Izjave i saopstenja koja iz

ove stranke dolaze u poslednje vreme, nastavljaju da pokazuju zabrinjavajuéu dozu

nerazumevanja za nezavisnu regulaciju radija i televizije u Srbiji, kao i za nezavisnost

ustanova javnih radiodifuznih servisa i ambicije za pozicije, kako u nezavisnom regulatornom
telu, tako i na rukovodeéim mestima u javnom servisu.

2. REPUBLICKA AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE (RATEL)

2.1.  Predsednik Upravnog odbora i direktor Republicke agencije za elektronske
komunikacije, prof. dr Jovan Radunovi¢ i dr Milan Jankovi¢, prezentovali su 14. septembra

Odboru za saobracaj i veze Narodne skupstine IzveStaj o radu Republicke agencije za
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elektronske komunikacije za 2010. godinu. Clanovi Odbora su razmotrili Godisnji izvestaj i
utvrdili Predlog zakljucaka koji su uputili Narodnoj skupstini na razmatranje i usvajanje. Do
zakljuCenja ovog izvesStaja, Skupstina nije usvojila predlozeni zakljucak. U izvestaju se navodi
da je RATEL prosle godine doneo 151 resenje o zabrani rada radio stanica koje neovlaséeno
koriste frekvencije, pokrenuto je 76 prekrsajnih postupaka i doneto 98 zaklju¢aka o dozvoli

prinudnog izvrsenja odluka.

O problemima sa kojima se RATEL suocava u odnosu na radio pirateriju i neovlaséeno
koriSéenje frekvencija, pisali smo u delu ovog izvestaja koji se bavi implementacijom Zakona

o radiodifuziji i Zakona o elektronskim komunikacijama. Zakonom o elektronskim

komunikacijama predvideno je da Upravni odbor RATEL-a podnosi Narodnoj skupstini

godis$nji izvestaj o radu Agencije, koji narocito sadrzi podatke o stanju trziSta elektronskih

komunikacija u Srbiji, podatke o ispunjavanju ciljeva i zadataka utvrdenih godiSnjim planom

rada Agencije, a naroc¢ito o ostvarivanju strategije razvoja elektronskih komunikacija, doneti

finansijski plan, finansijske izvesStaje i izveStaje revizora, kao i druge podatke od znacaja za

sprovodenje Zakona o elektronskim komunikacijama. Godi$nji izvestaj za prethodnu

kalendarsku godinu, podnosi se najkasnije do kraja drugog tromesec¢ja tekuée godine.

Agencija je duzna, da pored dostavljanja Narodnoj skupstini, izveStaje objavljuje i na svojoj

Internet stranici. Ovi izveStaji, datirani sa 24. junom, jesu objavljeni na Internet stranici

Agencije. Iz izveStaja, izmedu ostalog, proizilazi da je RATEL u 2010. godini zabeleZio suficit

od gotovo milijardu i dvestapedeset milona dinara. Ono $to se iz objavljenog izvesStaja,
medutim, ne vidi, jesu podaci o stanju trziSta elektronskih komunikacija u Srbiji za 2010.

godinu. IzveStaj se, naime, poziva na ranije objavljene podatke za 2009. godinu, dok se u

odnosu na 2010. navodi jedino da je analiza zapoceta. Uz uvazavanje ¢injenice da je ovo prvi

godis$nji izvestaj koji se podnosi po Zakonu o elektronskim komunikacijama iz 2010. godine,

te da je RATEL-u mogucée potrebno dodatno vreme kako bi zadovoljio zahteve joS uvek

relativno novog Zakona, mora se primetiti da izvesStaj ipak ne zadovoljava ocekivanja koja su

u tom smislu postojala.

3. SAVET ZA STAMPU

Komisija za zalbe Saveta za stampu, prvog nezavisnog samoregulatornog tela za Stampane
medije u Srbiji, pocela je da prima zalbe 15. septembra. Podsecamo, Savet za Stampu, kao
nezavisno, samoregulatorno telo koje okuplja izdavace, vlasnike Stampanih medija i
profesionalne novinare, osnovan je jo§ 2009. godine kako bi pratio postovanje Kodeksa
novinara Srbije u Stampanim medijima i reSavao zZalbe pojedinaca i institucija na sadrzaje

Stampanih medija. Savet je nadlezan da odluéuje po Zalbama protiv dnevnih i nedeljnih
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novina ¢iji tirazi predstavljaju oko 85 odsto ukupnog tiraza svih dnevnih i nedeljnih novina u
Srbiji. Od dnevnih novina, to su ,Alo“ ,Blic“, ,Vecernje novosti“, ,Dnevnik®, ,Danas®,
sPolitika“, ,Press®, ,24 sata®, ,Sportski zZurnal“ i ,Sport“, a od magazina ,Vreme®, ,NIN“ i
veliki broj drugih. Clanovi Komisije za Zalbe Saveta za Stampu su predstavnici Asocijacije
medija, Filip Svarm, Nebojsa Spaié¢ i Aleksandar Pivuljskij, predstavnik Lokal presa, Stojan
Markovi¢, predstavnici NUNS-a, Tamara Skrozza i Slavisa Leki¢, predstavnici UNS-a, Ljiljana
Smajlovi¢ i Petar Jeremié i predstavnici javnosti, Zoran IvoSevi¢, BoZo Prelevi¢ i Miljenko
Dereta. Saopsteno je i da je prva sednica Komisije za Zalbe Saveta za Sstampu odrZana 29.
septembra, kako bi se razmotrile zalbe pristigle od kada je Savet zvani¢no poc¢eo da ih prima.
Razmatrane su dve Zalbe gradana na pisanje dnevnih listova, od kojih je jedna odbacena, jer
se Komisija oglasila nenadleZznom da novinama sugeriSe da ne treba da objave tekst koji su
najavile, $to je dopisom trazeno. U drugom slucaju, Komisija je odlucila da saceka odgovor
dnevnog lista na ¢iji tekst je podneta zalba zbog otkrivanja identiteta Zrtve nasilja u porodici.
Novine za odgovor imaju sedam dana, a ¢lanovi Komisije ¢e se odmah potom izjasniti da li je

objavljivanjem osporenog sadrzaja prekrSen Kodeks novinara.

DRZAVNI ORGANI

4. MINISTARSTVO KULTURE, INFORMISANJA I INFORMACIONOG
DRUSTVA

Vlada Republike Srbije usvojila je na telefonskoj sednici 28. septembra 2011. godine
Strategiju razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine, potvrdila je
Dragana Mili¢evi¢c-Milutinovi¢, pomoénica ministra kulture, informisanja i informacionog
drustva zaduzena za medije. Dragana Mili¢evi¢c-Milutinovi¢ izjavila je da je Vlada prihvatila
one primedbe Evropske komisije za koje je smatrala da je bitno da se nadu u Strategiji.
sPrimedbe nisu bile sustinske, pre bi se moglo re¢i da je re¢ o preciznijim definisanjima.
Najvazniji segment Strategije je da se drzava povlaci iz svih medija u roku od dve godine®,
izjavila je Mili¢evi¢-Milutinovi¢ za ,Vecernje novosti“. Primedba Evropske komisije koja se
odnosila na formiranje Sest regionalnih javnih servisa, nije uvazena. Pomoc¢nica ministra
rekla je da ¢e ovi servisi biti osnovani, jer drzava ne sme da dozvoli da gradani ostanu bez

medija koji ih informisu o regionu.

Usvajanjem Medijske strategije okoncan je mukotrpan proces iniciran zahtevima medijskih i
novinarskih udruzenja nakon usvajanja izmena i dopuna Zakona o javnom informisanju u
leto 2009. godine. Nijedno od udruzenja nije, medutim, u potpunosti zadovoljno tekstom

Strategije, a najglasnije primedbe stavljene su na njen deo kojim se predvida formiranje
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regionalnih javnih servisa. Pred samo usvajanje Strategije i Evropska komisija ukazala je na
delove koje smatra posebno problemati¢nim. Prvo, Evropska komisija zabrinuta je da
regionalni javni servisi nece biti finansijski odrzivi i ukazala je da su postojali alternativni
nacini da se potraznja za regionalnim programima od javnog interesa zadovolji, $to su
uostalom tvrdila i medijska i novinarska udruzenja. Takode, Evropska komisija navodi da se
medijima u drzavnom vlasni$tvu mora, ili obezbediti uredivacka i finansijska nezavisnost, ili
oni moraju biti privatizovani, te ukazuje da je nacin na koji ¢e se ovo realizovati morao u
Strategiji da bude detaljnije razraden, ukljuc¢ujuéi i organizacione aspekte i preciznija pravila
o drzavnoj pomodi, kako bi se iskljucila mogucnost uticaja na medijske sadrzaje. Evropska
Komisija, takode, je ukazala da je bilo nephodno predvideti jasna pravila za drZzavno
oglasavanje, tim pre S$to su izvori finansiranja medija u Srbiji koncentrisani u rukama malog
broja ucesnika, i predvideti primenu pravila o zastiti konkurencije, kako bi se koncentracija
marketinskih budZeta i njihova distribucija na nacin koji moze da rezultira zloupotrebom
dominantnog poloZaja i uticajem na profesionalni i finansijski integritet medija, sprecila.
Komisija je posebno problemati¢énom smatrala moguénost da se mediji nacionalnih saveta
nacionalnih manjina finansiraju iz budzeta, a zbog politicke prirode nacionalnih saveta i
mogucih uticaja na uredivanje takvih medija. Takode, Komisija je ukazala da dva aspekta
koja se ticu digitalizacije, nisu uopste pomenuta. Prvo, ko ¢e finansirati digitalizaciju, i drugo,
drzava je propustila da se obaveze da ¢e proces digitalizacije sprovoditi u konsultacijama sa
svima koji ucestvuju u ovom procesu, kao i sa javnoséu. Sam tekst Strategije objavljen je u
Sluzbenom glasniku Republike Srbije, broj 75/2011 od 7. oktobra 2011. godine.

5. SAVET ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Savet za borbu protiv korupcije predstavio je krajem septembra svoj Izvestaj o pritiscima i
kontroli medija u Srbiji. Savet zakljucuje da se iz podataka koje je prikupio moze zakljuciti da
se nad medijima u Srbiji vr§i snazan pritisak i da je nad njima uspostavljena potpuna
kontrola. ,Vise ne postoji medij iz kojeg gradani mogu da dobiju potpune i objektivne
informacije, jer pod snaznim pritiskom politickih krugova mediji pre¢utkuju dogadaje ili o
njima izvestavaju selektivno i nepotpuno®, navodi se u zakljucku. Kao tri osnovna problema
medija u Srbiji, navode se netransparentnost medijskog vlasnistva, ekonomski uticaj
drzavnih institucija na rad medija, kao i problem RTS-a, koji umesto uloge javnog servisa,
ima ulogu servisa politickih stranaka i vladaju¢ih elita. Navedeni problemi za posledicu imaju
zatvorenost medija za probleme sa kojima je Srbija suocena, pa i za problem korupcije. Po
nalaZzenju Saveta, pravi vlasnici 18 od 30 najznacajnijih medija u Srbiji nisu poznati domacoj
javnosti, zbog prisustva of-Sor kompanija u vlasni¢kim strukturama. Takode, po nalaZenju
Saveta, gotovo Cetvrtina novca na trzistu oglasavanja u Srbiji potic¢e od drzavnih institucija i

javnih preduzeca. Po nalazenju Saveta, drzava, zapravo, upumpavanjem novca u medije, utice
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na nacin izvestavanja i uredivacku politiku, na nacin kojim se ostvaruje licna i partijska
promocija. Savet ovo dovodi u vezu sa odsustvom analiti¢kih i istrazivackih sadrzaja u
medijima koji bi se bavili poslovanjem drZzavnih institucija i javnih preduzeca velikih
oglasivaca. Izve$taj nabraja i druge modele, mimo oglasavanja, kojima mediji ostvaruju
prihode na teret budZeta, kao Sto su angazovanje medija za usluge istrazivanja, pretplata za
usluge novinskih agencija, ugovore o uslugama medijskog pracenja aktivnosti pojedinih
drzavnih organa. RTS-u se u izveStaju prigovara netransparentnih procedura u kojima se
dodeljuju ugovori i primena nejednakih uslova poslovanja na iste poslove sa nezavisnim
produkcijama. Savet je analizirao i rad Republic¢ke radiodifuzne agencije (RRA) i konstatovao

da se na nju vrsi ,veoma veliki pritisak® i da je radila pod stalnim uticajem politi¢kih partija.

Izvestaj Saveta za borbu protiv_korupcije izazvao je brojne kontroverze, a posebno je

simptomati¢no ukazivanje same predsednice Saveta, Verice Baraé, da ¢injenica da najveéi

broj medija preéutkuje izvesStaj ili prenosi samo Sture izvode iz njega, prakticno potvrduje

njegove nalaze. Nesporno je da bi IzveStaj mogao da predstavlja osnovu za razmatranje

prepreka slobodi medija i stvaranju demokratske javnosti u Srbiji. On, medutim, ima i

ozbiljne nedostatke. Precutkivanje izvestaja ili prenoSenje samo Sturih izvoda iz njega u

medijima, onemogucéava javnu debatu, ne samo o onome dobrom u izveStaju, ve¢ i o

njegovim nedostacima. Dobro je svakako to Sto izveStaj ukazuje i u jednom delu i

dokumentuje, mehanizme ostvarivanja uticaja na medije i Sto prepoznaje ¢itav niz ozbiljnih
problema. Nedostatak je Sto se iz izveStaja zapravo ne vidi koje standarde Savet zagovara u

odnosu na transparentnost medijskog vlasniStva. Nedostatak je, takode, Sto se pitanje zastite

konkurencije i ocuvanja medijskog pluralizma svodi isklju¢ivo na pitanje nedozvoljene
medijske koncentracije, a da se apsolutno zanemaruju i restriktivni sporazumi i zloupotreba

dominantnog polozaja. Tako se, na primer, preporucuje da Komisija za zastitu konkurencije
prati medijske koncentracije, ali se ne preporucuju sektorske analize trziSta oglasavanja ili

trzista distribucije medijskih sadrzaja, iako bi takve sektorske analize bile primerenije

problemima na koje se u izvestaju ukazuje. Takode, drzavno finansiranje medija uopste se ne

analizira iz aspekta propisa o kontroli drzavne pomo¢i. Na posletku, mozda najbolja stvar je
Sto objavljivanje IzveStaja koincidira sa usvajanjem Medijske strategije. Ova c{injenica

omogucava nam da u svetlu problema na koje Izvestaj ukazuje, vrednujemo i reSenja koje

predlaze Strategija i evaluiramo njihovu implementaciju.




